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La economia colombiana, caracterizada
por décadas de dependencia del petréleo
como principal fuente de ingresos
fiscales, se encuentra, aunque sea dificil
de entender para el gobierno actual, ante
un dilema de proporciones significativas
el cual radica en la necesidad de reducir
la dependencia del petréleo sin que esto
implique un deterioro de las finanzas
publicas. Lo anterior, teniendo en cuenta
que segun las cifras expuestas por la
asociacion colombiana de petréleo y gas
en la estructura financiera del gobierno
colombiano el sector petrolero representa
el 70% de las regalias y el 20% de los
ingresos fiscales, ademas del 5% del PIB2.
Por lo cual se podria hipotetizar que la
medida adoptada en relacién con la
cancelaciéon de contratos de exploracion
en el sector de hidrocarburos estaria
colocando en riesgo la solvencia fiscal de
la nacién y los recursos necesarios para la
transicion energética que exige el
contexto actual de cambio climatico.

Fenémenos internacionales como la
invasion de Rusia a Ucrania pudieron
representar la posibilidad de una nueva
era dorada de la industria petrolera
colombiana, sin embargo, desde el
gobierno, en cabeza del presidente Petro,
y en aras de promover la transicién

energética se informo a la opinion
publica el 19 de enero de 2023 por medio
de la entonces ministra de minas Irene
Vélez que se prohibian nuevos contratos
de exploracion petrolera, eliminando asi
dicha posibilidad para el pais. Esta
medida, si bien loable en su objetivo de
preservar el medio ambiente, plantea
ademads desafios considerables para la
sostenibilidad fiscal de la nacién.

Las medidas adoptadas por el gobierno
actual, que tienen como objetivo forzar
una transicion energética, parecen
ignorar las necesidades y restricciones
fiscales de la nacién. Estas medidas ya
estan repercutiendo en las utilidades de
la petrolera nacional. Segtin el informe de
estados financieros presentado por la
compaiiia, sus utilidades acumuladas
pasaron de 34,8 billones de pesos en 2022
a 20,56 billones de pesos en 2023, lo que
representa una reduccién del 41%?3. Esta
disminucién tiene severas consecuencias
en el ingreso de divisas por
exportaciones, situacion que podria
interpretarse como un detrimento
patrimonial para todos los colombianos,
dado que el Estado posee méas del 88% de
las acciones de la compafiia. Por otro
lado, algunos podrian verlo como un
logro para los intereses del gobierno,
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especialmente en linea con las
declaraciones de la ministra de minas,
Irene Vélez, quien hablaba de la
necesidad de alcanzar el decrecimiento
econémico.

Ademas, es sumamente importante
analizar el riesgo en términos de
soberania energética que implica la
propuesta actual de transicion a energias
limpias. Segtn lo expuesto por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos para
el 2024, la relacion entre reservas
probadas y produccién alcanzara
Unicamente para los siguientes 7,5 afios*.
Por esta razon, cobra relevancia
preguntarnos por el origen de los
recursos necesarios para el
funcionamiento de la matriz energética
colombiana. A corte del afio 2021, esta
matriz estd compuesta en un 61% por
petréleo y gas natural. Es decir, si el
gobierno no logra la virtualmente
inalcanzable misién de hacer que la
matriz energética colombiana funcione a
partir de energias limpias en menos de 6
afios, el pais se convertird en un
importador de petréleo. Esto
representaria una mayor carga para el
fisco colombiano, que se encontraria con
menores ingresos debido a la pérdida por
concepto de divisas de exportacién de
hidrocarburos. Ademas, estaria
contribuyendo esta vez desde el lado de
la demanda (importando petréleo) al
deterioro del medio ambiente

Por lo tanto, en referencia a el tiempo
estimado para las reservas probadas se
hace eminente la necesidad de recobrar la
politica de exploraciéon y produccion si es
que el gobierno valora como positiva la
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autosuficiencia en hidrocarburos. En este
sentido, es esencial evaluar las
implicaciones de estas medidas en el
contexto mas amplio de la economia
colombiana y su capacidad para
mantener la estabilidad financiera y el
crecimiento sostenible. Si bien el enfoque
en la transicién energética puede
representar un paso importante hacia la
mitigacion de los impactos ambientales y
la promocién de fuentes de energia mas
sostenibles, es fundamental considerar
los efectos colaterales en términos de
ingresos y empleo, asi como en la
competitividad internacional del pais,
elementos fundamentales para la
adquisicién de recursos que financien la
transicion energética.

La disminucién en las utilidades de la
petrolera estatal también tiene
implicaciones politicas y sociales
importantes. La percepcion publica sobre
la efectividad de las politicas
gubernamentales y la gestién de los
recursos naturales podria verse afectada
por estos resultados financieros. Sin
embargo, es crucial analizar estos
resultados con detenimiento. A pesar de
que Ecopetrol presenté su mayor
produccion de barriles de los dltimos 8
afios, con 737 mil barriles por dia5, sus
ganancias se vieron reducidas. Esto se
debe a la disminucién en el precio del
barril de petréleo y al aumento en su tasa
efectiva de tributacion, que en el 2023
alcanz6 el 47 %, mientras que en el 2022
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fue del 32,8%¢. En ultima instancia, la
disminucién en las utilidades de la
petrolera estatal sirve como un
recordatorio elocuente de los desafios y
oportunidades que enfrenta Colombia en
su busqueda de un desarrollo econémico
y social mds equitativo y sostenible. En
este sentido, el debate en torno a la
conveniencia de estas medidas y su
impacto a largo plazo en el desarrollo
econémico y social de Colombia debe
estar sujeto a todas las visiones posibles y
no a los caprichos del cumplimiento de
una agenda politica o ideoldgica.

Por otro lado, la falta de claridad por
parte del gobierno en cuanto a la
estrategia para reemplazar los ingresos
perdidos en el sector petrolero constituye
un punto crucial de preocupacioén en el
panorama econémico actual de
Colombia. Si bien se han mencionado
potenciales alternativas, como el turismo,
la ausencia de cifras concretas y un
consenso sobre la viabilidad de estas
opciones plantea serias interrogantes
sobre la capacidad del pais para realizar
una transicién econémica viable.

El turismo, en particular, ha sido
destacado como un sector con potencial
para llenar el vacio dejado por la
disminucién en los ingresos petroleros.
Sin embargo, la falta de datos detallados
sobre la contribucién real del turismo a la
economia nacional y la ausencia de un
plan concreto para desarrollar este sector
de manera efectiva generan escepticismo
entre los observadores econémicos y la
sociedad en general.

La ambigiiedad en torno a la viabilidad
del turismo como sustituto completo del
sector de hidrocarburos se ve agravada
por la falta de consenso dentro del
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gobierno y entre los expertos en
economia y desarrollo. Si bien algunos
funcionarios han expresado optimismo
sobre el potencial del turismo para
impulsar el crecimiento econémico y
generar empleo, otros han planteado
dudas sobre la capacidad del pais para
competir en un mercado global altamente
competitivo y diversificado. Ademas, la
ausencia de una estrategia clara para
desarrollar la infraestructura turistica
necesaria y promover destinos atractivos
para los visitantes internacionales
complica atin mas la situacion.

En este contexto de incertidumbre y
debate, es fundamental que el gobierno
adopte un enfoque transparente y basado
en evidencia para abordar los desafios
econémicos que enfrenta el pais. Esto
incluye la necesidad de realizar un
analisis exhaustivo de las fortalezas y
debilidades del sector turistico
colombiano, asi como de identificar
oportunidades de crecimiento y
desarrollo sostenible. Ademaés, se
requiere un compromiso genuino con la
consulta y la colaboracién con todas las
partes interesadas, incluidos los actores
del sector privado, la sociedad civil y las
comunidades locales, para garantizar que
cualquier estrategia de transicién
econdmica sea inclusiva y equitativa.
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